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CARTA DO EDITOR

Sejam muito bem-vindos a 292 edigao da Revista Cidade iNova!

Esta edigao é um convite para conhecer um Rio de Janeiro que se reinventa por
meio da colaboragao, da inovacao e, sobretudo, do compromisso com as pessoas.
Ao longo das proximas paginas, abordamos experiéncias que mostram como a
gestao publica pode conectar territérios, pessoas, dados e diferentes areas para
gerar impacto na vida dos cidadaos.

Da gestao territorializada do Programa Bolsa Familia as iniciativas de inclusao e
qualificagao profissional do portal Oportunidades Cariocas, destacamos a impor-
tancia de aproximar as politicas publicas das necessidades da populagao. Na se-
¢ao Eu, Lider, aproveitamos para valorizar as pessoas que fazem a gestao aconte-
cer, como o educador e Lider Carioca Luan Felipe Xavier Gomes.

A inovacao tecnoldgica, aliada ao olhar humano, esta presente em iniciativas como
o Maravalley, o Porto Maravilha e a residéncia académica da CIVITAS Rio com estu-
dantes da Universidade de Stanford, demonstrando como tecnologia, conhecimen-
to e colaboragao podem contribuir para enfrentar desafios complexos da cidade.

Na segao Tesouros do Rio, celebramos os 40 anos do Instituto Rio Patrimonio da
Humanidade (IRPH), refletindo sobre a fungao social do patriménio e a importan-
cia de preservar uma memoria que permanece viva e se reinventa nas paisagens
e manifestagoes culturais cariocas. E, porque viver e conhecer o Rio também faz
parte dessa experiéncia, esta edicao traz ainda a coluna Calma Rio, com sugestao
para conhecer e redescobrir pela cidade, e a Fica a Dica, com recomendagdes cul-
turais para inspirar nossos leitores a aproveitar ainda mais tudo o que o Rio tem a
oferecer.

A transversalidade também se destaca na comunicagao publica estratégica e no
evento Favela + Rica, que reuniu diferentes 6rgaos municipais em torno de solu-
¢Oes integradas para o empreendedorismo e o desenvolvimento inclusivo. No ter-
ritério, a atuagao da Subprefeitura dos Grandes Complexos reforga a poténcia das
comunidades e a importancia da articulagcao entre o poder publico e a populagao,
traduzida na perspectiva de que Favela é Poténcial!

Por fim, a trajetéria da NudgeRio mostra como a experimentagao, as ciéncias com-
portamentais e a colaboracao entre servidores podem transformar desafios da ad-
ministracao publica em oportunidades de inovagao. Em diferentes contextos, as
experiéncias desta edi¢cao tém algo em comum: mostram que uma gestao publica
gue conecta pessoas, conhecimento e territorios é capaz de inovar e gerar resulta-
dos. Convidamos vocé a conhecer essas historias, descobrir novos lugares, apro-
veitar as dicas e se inspirar com o Rio que conecta, inova e realiza.

Boa leitura!

Equipe Cidade iNova
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Criatividade Gestao Publica,

Inovagao e ativo para gerar valor publico

Inovacao em Governos pode ser muita coisa, mas o que nao pode ser versa
sobre a efetividade, que perpassa as oportunidades e desafios que motivam a
agao de inovar.

Historia antiga para falarmos de legado institucional. Uma das novidades im-
plementadas pelo Instituto Fundagcao Joao Goulart em 2021, na construgao
do planejamento estratégico, foi a cocriagao sincrona. A etapa baseou-se na
definicao de metodologia Unica para dois espacgos de participagao simultane-
os - presencial e online. Esta modelagem hibrida delineou todo o processo de
Criatividade Aplicada proposto para que os conselheiros da cidade pudessem
contribuir em iguais condigoes de reflexao, analise e engajamento. Este forma-
to privilegiou uma discussado equanime e permitiu que os mais de 300 conse-
Ilheiros, em cada encontro, falassem e pautassem as diretrizes estratégicas e
indicassem as metas prioritarias para a gestao 2021-2024.

Toda a reflexao foi dividida em etapas de cocriagao e conduzida em torno dos
6 temas transversais, nos quais, o plano esta organizado: Cooperagao e Paz,
Igualdade e Equidade, Longevidade, Bem-Estar e Territério Conectado, Desen-
volvimento Econdmico, Competitividade e Inovagao, Mudangas Climaticas e
Resiliéncia e Governanga. Dessa forma, os conselheiros, dada a sua expertise
pessoal e profissional, foram convidados a contribuir ndo sé com a elaboragao
do planejamento estratégico da cidade, mas também, para a sua execug¢ao ao
longo dos préximos 4 anos.

No primeiro encontro, com o foco orientado ao cidadao, a curiosidade e ao ques-
tionamento a forma como normalmente refletimos e pensamos sobre algo, os
conselheiros foram estimulados por metodologias de Design Thinking e Bran-
ding em um processo-convite chamado de “Bora Falar do Rio?". Divididos em 6
salas transversais, por duas horas nestes espacgos de reflexao foram realizadas
dinamicas. A Dinamica Paisagem foi a apresentagao de diagndstico por tema



transversal e a Dindmica Centralidades, em dois momentos, captou insights es-
tratégicos individuais e consensuais. O resultado foi a definigao de um conjunto
de 36 questdes, aspectos, desafios, propostas, tendéncias e/ou apostas que a
cidade do Rio de Janeiro deveria comegar, enfrentar, resolver ou ser pioneira.
Deste fluxo de discussao, expresso em contribui¢oes, foram elaborados pelos
gestores publicos da Prefeitura, 55 metas estratégicas, 30 iniciativas e mais de
140 projetos para serem executados durante a atual gestao, todos alinhados ao
programa de governo.

No segundo encontro, também em duas horas de discussao, a interagao das
particulares experiéncias de diferentes pessoas colaborou para a priorizagao
das metas estratégicas criadas para cada tema transversal. A reflexdao sobre
os grandes desafios da cidade com propostas que calibram a agenda publica,
parte crucial do ciclo de politicas publicas, foi o principal aspecto das dinami-
cas. A Dinamica Carioquice é uma apresentacgao do fazer técnico-especialista
do carioca servidor da Prefeitura e apresentou as metas estratégicas por tema
transversal. Na Dindmica Rio foi possivel que conselheiros dialogassem com
Secretarios relacionados aos temas transversais sobre as impressoes que ti-
veram e sanassem duvidas, realizassem apontamentos e comentassem visoes
de futuro associadas aos contelidos apresentados. Em um refino intelectual e
participativo, os conselheiros foram convidados a Dinamica Bora Fazer no Rio,
que se propds a realizar um consenso, o qual estabeleceu um conjunto de me-
tas prioritarias, dentre as apresentadas, e que devem receber especial atengao
na execucgao do planejamento estratégico.

A Criatividade Aplicada ao Planejamento Estratégico da Cidade do Rio de Ja-
neiro, além de possibilitar um formato participativo que privilegia o pensamento
de cada conselheiro participante, € também um dispositivo de diversidade na
construgao de planos para a cidade, captando insights e propostas individu-
almente de pessoas diversas para um sentido comum de gestao publica na
administragao municipal, a cogestao participativa.

Hoje este conhecimento é disseminado pelo Instituto Fundagdo Joao Goulart
de muitas formas, desde a resolugao de desafios pontuais, passando por ga-
binetes de transi¢ao e todo o conhecimento acumulado orientou as dindmicas
atuais produzidas para o Planejamento Estratégico Rio Legado e Futuro.
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A COMUNICAGAQ E
TRANSVERSAL!

Por muito tempo, a comunicagao foi
vista como a area responsavel por di-
vulgar agoes, produzir conteudos, or-
ganizar eventos e informar sobre o que
ja havia sido decidido. Nessa ldgica, ela
ocupava um espago importante, mas
era frequentemente acionada apenas
na etapa final dos projetos, quando era
preciso "dar visibilidade" ao trabalho
realizado.

Nos ultimos anos, porém, essa per-
cepcao comegou a mudar. Em um

mundo marcado pela transformagao
digital, comunicar deixou de ser ape-
nas transmitir uma mensagem para se
tornar uma forma de criar conexoes,
facilitar o entendimento e aproximar
as instituicoes das pessoas. Por isso, a
comunicagao passou a ser vista como
uma area transversal, presente em dif-
erentes processos e essencial para for-
talecer a relagao entre organizagoes e
sociedade.



Mas, afinal, o que significa isso?

Ser transversal significa algo que atra-
vessa, cruza ou se estende por diferen-
tes areas, disciplinas ou niveis de uma
organizagao. Em vez de atuar de forma
isolada, uma area transversal esta pre-
sente em diversos processos, criando
conexoes e ajudando diferentes equipes
a trabalharem de forma integrada.

Na pratica, isso significa que a comuni-
cagao nao pertence apenas ao setor de
comunicagao. Ela conversa com quem
planeja politicas publicas, com quem
desenvolve projetos de inovagao, com a
equipe de tecnologia, com a gestao de
pessoas, com o atendimento ao cidadao
e com tantas outras areas que fazem a
organizagao acontecer.

Na gestao publica, essa visao faz ainda
mais sentido. Pense bem, uma politica
publica pode ser muito bem elaborada,
baseada em dados, estudos e boas pra-
ticas. Mas, se as pessoas nao entendem
por que ela foi criada, como funciona ou
de que forma podem acessa-la, parte do
seu potencial se perde.

Por isso, é importante entender que co-
municar nao se resume a transmitir in-
formagoes; o objetivo é fazer com que a
mensagem seja compreendida. Quando
a comunicagao participa desde o inicio
de um projeto, ela consegue identificar
duvidas, antecipar desafios, pensar na
linguagem mais adequada para cada
publico e até contribuir para que as pro-
prias solugoes sejam mais acessiveis,
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deixando, assim, de ser uma etapa final
e passando a fazer parte da construgao
do projeto.

Isso também significa uma mudanga no
papel do comunicador, que deixa de ser
exclusivamente como produtor de con-
teudo e passa a desempenhar fungoes
de articulador, facilitador e estrategista.

Instituigdes como a Prefeitura do Rio ja
entenderam que inovagao nao acontece
somente quando surge uma nova tec-
nologia. Ela também acontece quando
processos sao simplificados, quando
as pessoas conseguem colaborar me-
Ihor entre si e quando o cidadao passa
a compreender, participar e confiar mais
nas instituigoes.

E tudo isso passa pela comunicagao!

Talvez o maior desafio hoje em dia seja
justamente mudar a forma como as
pessoas enxergam essa area. De agora
em diante, em vez de perguntar para a
equipe de comunicagao "como vao di-
vulgar esse projeto?”, talvez a pergunta
que deva ser feita é "como a comunica-
¢ao pode contribuir para que esse proje-
to seja melhor desde o comego?”

No fim das contas, toda inovacao de-
pende de pessoas. E pessoas so se co-
nectam, participam e confiam quando
existe comunicacao. E por isso que co-
municar ndo é apenas contar o que foi
feito. E fazer parte da construgao do que
ainda esta por vir.

11



12

FALA,

FUNDACAO
JOAO GUULART

PEDRO ARIAS MARTINS

Geografo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, Mestre em Administragao Piiblica pela
Columbia University e atualmente esta Coordenador de Dados e Comportamento do Instituto
Fundagao Joao Goulart, da Secretaria Municipal da Casa Civil.

MARCELA LIMA DA SILVA

Economista pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Gestora Publica na
Prefeitura do Rio de Janeiro desde 2023, e atualmente esta Assessora na NudgeRio e na
Coordenadoria de Dados e Comportamento do Instituto Fundagao Joao Goulart, da Secretaria

Municipal da Casa Civil

AS ORIGENS DA NUDGERIC

A NudgeRio é hoje reconhecida interna-
cionalmente como uma das primeiras
Unidades de Ciéncias Comportamen-
tais em governos no mundo e a primei-
ra no Brasil: uma inovagao institucional
da Prefeitura do Rio. E vocé sabia que
essa inovagao surgiu a partir de outra
iniciativa, também inovadora? E que
essa Ultima gerou uma metodologia
inovadora, que permitiu o surgimento
de projetos nudge? E que isso possibili-
tou a criagao da NudgeRio, que, por sua
vez, desenvolveu varios projetos e me-
todologias inovadoras? E a inovagao
publica gerando mais e mais inovagao,

em um efeito cascata positivo! Hoje va-
mos contar essa histoéria.

Em 2012, a Prefeitura do Rio criou o
Programa Lideres Cariocas (PLC), sob
a responsabilidade do Instituto Funda-
¢ao Joao Goulart (FJG). Em 2014, 0 FJG,
dentro do Programa Lideres Cariocas,
criou a metodologia dos Grupos Trans-
versais de Trabalho (GTTs). Alguns dos
primeiros projetos desenvolvidos por
meio dos GTTs tratavam da aplicagao
de ciéncias comportamentais em pro-
blemas publicos. E foi dando tao certo
que resultou na criagao da NudgeRio,
na estrutura do FJG.



Inovaglio @ Transversalidade
na Gestio Phblica

Livro GTT - Inovagao
e Transversalidade na
Gestao Publica

Vamos por partes. O PLC foi criado
para identificar e desenvolver servido-
res(as) da Prefeitura do Rio com perfil
de lideranga, para torna-los mais aptos
a ocupar as principais fungoes estraté-
gicas da administragao municipal. Os
Lideres Cariocas recebiam (e recebem
até hoje) muitos treinamentos na area
de gestao. Em 2014, o entao Presiden-
te do FJG, José Moulin percebeu que
poderia utilizar uma das prerrogativas
do PLC, previstas em decreto, para
envolver os integrantes em projetos,
de forma a permitir
que aplicassem os
conhecimentos que
estavam adquirindo
e, a0 mesmo tempo,
gerassem novas ini-
ciativas para a cida-
de. Assim surgiam
os Grupos Trans-
versais de Trabalho
(GTTs), documenta-
dos no livro do FJG,
publicado em 2024,
“GTT - Inovagao e
Transversalidade na
Gestao Publica".

Os GTTs sao equipes tempordrias e
voluntarias formadas por Lideres Ca-
riocas para construgao de um projeto
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para atender a uma demanda espe-
cifica, gerada pelo Prefeito ou algum
Titular de Orgdo. Também pode ser
formado sobre tematica sugerida por
qualquer pessoa, cuja proposta é ava-
liada pelo FJG e apresentada a algum
orgao relevante, o qual devera anali-
sar e expressar interesse na aplicagao
deste Grupo para desenvolvimento do
trabalho. Dos 76 projetos concluidos
até julho de 2024, 48,7% tiveram seus
produtos implementados pelos clientes
dos GTTs (MARTINS et al., 2024, p. 79).
indice relevante tendo em vista se tra-
tarem de projetos de inovagao.

Ninguém imaginou que os GTTs dariam
tao certo a ponto de - além de gerar
projetos reais para a Prefeitura do Rio
e de desenvolver o programa Lideres
Cariocas - incubar o que viria a se tor-
nar a NudgeRio. Por meio dos GTTs,
foram desenvolvidos os primeiros pro-
jetos Nudge na Prefeitura: GTT Nudge
Fazenda, GTT Nudge Tuberculose, GTT
Nudge da Divida Ativa, GTT 1° ano fun-
damental, GTT Praia limpa, GTT Tra-
vessia+Legal entre outros. Conforme
eles foram sendo entregues e gerando
resultados positivos, com destaque
para o Nudge Fazenda - que tratou da
simplificagdo do pagamento do IPTU -
a NudgeRio foi sendo construida orga-

13
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nicamente até se tornar efetivamente
uma unidade.

Contar essa histéria é documentar
sobre a importancia de desenvolver
pessoas, de construir espacos insti-
tucionais para trocas entre pessoas
de diferentes areas e de ter uma ad-
ministragao aberta para a inovagao. A
NudgeRio é uma das importantes evi-
déncias de resultado e impacto do Pro-
grama Lideres Cariocas na Prefeitura
do Rio, além de ter inspirado projetos

AUMENTO DA

MATRICULA
ON-LINE

PROJETOS

.4

comportamentais e outras unidades
no Brasil e no mundo. Suas iniciativas
e metodologias tém repercussao in-
ternacional. Os eventos que ja realizou
- como os Seminarios NudgeRio | e Il
e a Conferéncia Latino-Americana de
Ciéncias Comportamentais - favorece-
ram a disseminagao de conhecimento
no Brasil e a realizagao de novas cone-
x0es. Que a NudgeRio continue inovan-
do e fomentando inovagGes em gover-
nos no Brasil.

TRAVESSIA
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LEGAL

PROJETOS

Capas de relatorios produzidos pela NudgeRio por meio de GTT

Referéncia: MARTINS, Pedro Arias; APPARIZ, André; ALVES, George; BASTOS, Rafaela. GTT: inovagao e
transversalidade na gestdo publica. Rio de Janeiro: Instituto Fundagao Jodo Goulart, 2024.
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TRANSVERSALIDADE

ATRAVES DA ORGAN

PARA O FAVELA + R

Quando falamos de transversalidade,
dentro da Administragao Publica, fa-
lamos da capacidade de integracao
de diferentes areas do governo por um
objetivo em comum, fazendo com que
situagoes que eram tratadas isolada-
mente possam, integradas, ampliar o
alcance e potencializar os resultados
das politicas publicas.

Foi exatamente esse o desafio que sur-
giu com a participagao da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro no evento
Favela + Rica, pois o evento evidenciou

F CONEXAO

[ZAGAQ ESTRATEGICA
CA

o potencial da transversalidade como
instrumento de gestao publica. E foi
através da organizagao estratégica da
Secretaria Municipal da Casa Civil, que
essa conexao de orgaos com compe-
téncias distintas, permitiu uma atua-
¢ao institucional unica, fortalecendo
as politicas publicas voltadas ao de-
senvolvimento econoémico inclusivo,
possibilitando o acesso aos servigos e
oportunidades concretas de capacita-
¢ao, empregabilidade, inovacao e for-
talecimento dos pequenos negocios.



E tudo isso em conformidade com o
Plano Estratégico do Municipio do Rio
de Janeiro (PE) 2025-2028 e o Plano
Plurianual (PPA) 2026-2029.

Nesse cenario, a Secretaria Munici-
pal da Casa Civil, por meio do Instituto
Fundacao Joao Goulart (FJG), através
da Coordenadoria de Desenvolvimento
de Projetos e Transversalidade (CDPT),
assumiu o papel de articuladora desse
processo, conduzindo o planejamento
integrado, fazendo a interlocugao ins-
titucional, coordenando as entregas
e padronizando a comunicagao visu-
al. Essa atuacao garantiu coeréncia a
presenga institucional da Prefeitura e
fortaleceu a conexao entre diferentes
politicas publicas, demonstrando que
a transversalidade depende de meca-
nismos de coordenacao capazes de in-
tegrar pessoas, processos e objetivos
estratégicos.

O resultado foi uma atuagao institu-
cional unificada, reunindo a Secretaria
Municipal de Trabalho e Renda (SMTE),
a Secretaria Especial da Juventude Ca-
rioca (JUV-RIO) e a Secretaria Especial
de Politicas para Mulheres e Cuidados
(SPM-RIO). Mais do que organizar a
participagao da Prefeitura em um even-
to, essa experiéncia demonstrou que a
transversalidade é uma ferramenta de
gestao capaz de fortalecer a atuagao
governamental. E quando diferentes
orgaos trabalham de forma integrada,
as politicas publicas deixam de ser
percebidas de maneira fragmentada
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e passam a oferecer ao cidadao uma
experiéncia mais completa, eficiente e
conectada as suas necessidades.

Foi essa légica que orientou a partici-
pagao da Prefeitura no Favela + Rica
e reforgou, na pratica, o compromisso
institucional de que "Na Prefeitura do
Rio, Favela é Poténcia."

E fundamental lembrar que, quando a
pauta trata de politicas publicas para
favelas e periferias, a transversalidade
surge de forma ainda mais visivel, em
razao da necessidade de tratar os te-
mas de forma interdepartamental. No
caso do Favela + Rica, o objetivo do
evento era promover educagao, gera-
¢ao de renda e empreendedorismo, por
meio da conexao entre conhecimento,
oportunidades e recursos reais. Com
isso, as secretarias levaram servigos
que puderam somar ao que o evento
ofereceu e, a partir desse cenario ini-
cial, a CDPT passou a idealizar o espa-
¢o para esse atendimento.
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Essa articulagao transversal envolveu
a CDPT, os pontos focais de cada se-
cretaria, a produgao do evento e o ar-
quiteto responsavel pelo projeto ceno-
grafico. Cada etapa foi construida de
maneira colaborativa, desde o planeja-
mento do layout até a defini¢ao das en-
tregas e da comunicacao institucional,
garantindo que as diferentes politicas
publicas fossem apresentadas de for-
ma integrada, coerente e orientada as
necessidades do publico presente.

A funcao da CDPT nao foi apenas orga-
nizar estandes, mas conectar politicas
publicas. Ao integrar diferentes 6rgaos
em torno de um objetivo comum, a Co-
ordenadoria transformou iniciativas
isoladas em uma estratégia institucio-
nal unica, oferecendo ao cidadao uma
experiéncia integrada de acesso aos
servigos municipais, garantindo o su-
cesso da Prefeitura do Rio no evento.
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LUAN FELIPE XAVIER GOMES

Doutorando em Educacéo pela UFRJ e Mestre em Educacao pela UNIRIO, com graduacao em
Pedagogia pela UER). Atua como integrante da Geréncia de Articulagéo e Integragao da Rede
- E/62 CRE/GAIR e como Coordenador do Curso de Licenciatura em Pedagogia do UNIFESO.
Possui formagao em Gestao Piblica pela Escola Nacional de Administragéo Piblica e é Lider
Carioca, com atuagao nas areas de educagao, gestao publica, politicas educacionais e
formacao de professores.




Aos 20 anos, ingressei como Pro-
fessor de Educagao Infantil na Secre-
taria Municipal de Educagao do Rio de
Janeiro, na regiao de Costa Barros, na
62 Coordenadoria Regional de Educa-
¢ao. Naquele momento, dividia meu
tempo entre a sala de aula e o curso de
Pedagogia na UERJ. Foi na escola pu-
blica, no cotidiano com criangas, pro-
fessores, familias e demais profissio-
nais, que construi uma convicgao que
me acompanha até hoje: acredito na
poténcia da educacao publica e, sobre-
tudo, nas pessoas que dao vida a ela.

Mesmo na docéncia, a gestao sem-
pre despertou minha inquietagao. Que-
ria compreender o que acontecia além
da sala de aula: como as decisdes eram
tomadas, como as politicas chegavam
aos territérios e como a gestao poderia
ampliar oportunidades e garantir direi-
tos. Minha atuagao como assistente
na 42 Coordenadoria Regional de Edu-
cacao foi um ponto de virada. Passei a
enxergar a rede além de uma Unica es-
cola, conhecendo diferentes realidades,
desafios e, principalmente, a poténcia
dos profissionais que constroem dia-
riamente a educagao publica.

Tempos depois, na Coordenadoria
da Primeira Infancia da SME/RJ, esse
olhar se ampliou. A participagao como
assessor na construgao e lideranga de
projetos voltados as criangas da cidade

mostrou-me que uma politica publica
s6 produz impacto quando consegue
dialogar com quem esta no territorio.
Foi nesse percurso que compreendi a
gestao como um exercicio permanente
de conectar pessoas, territérios, sabe-
res e politicas.

O ingresso no Programa Lideres
Cariocas ampliou ainda mais essa ex-
periéncia. Encontrei uma rede de pro-
fissionais com diferentes trajetérias e
perspectivas sobre a cidade. Conhe-
cer novos lugares, dialogar com outras
areas e compartilhar experiéncias re-
forgou em mim a compreensao de que
lideranga publica é, sobretudo, a capa-
cidade de construir conexoes.

Hoje, atuo na 62 CRE levando comi-
go todas essas experiéncias: a escola,
a gestao regional, a primeira infancia
e o0 Programa Lideres Cariocas. Cada
uma ampliou meu olhar sobre a cidade
e sobre o papel da gestao publica.

Gestao, para mim, é ampliar aces-
sos, oportunidades, territorios e possi-
bilidades. E olhar para a cidade e per-
guntar quem esta tendo acesso, quem
ainda nao esta e o que podemos fazer
para transformar essa realidade. Lide-
rar é criar pontes, conectar pessoas e
construir caminhos para que mais pes-
soas possam acessar direitos, ocupar
a cidade e participar da construgao do
futuro que queremos para ela.
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implementagao de politicas publicas nao cons-
titui uma etapa meramente operacional, mas um
processo marcado por decisoes, adaptagoes e ar-
ticulagoes que influenciam seus resultados. Lotta (2019)
destaca que esse processo envolve multiplos atores e or-
ganizacoes, diferentes niveis hierarquicos e sucessivas
camadas de decisao. Quando mobiliza diferentes esferas
de governo, cabe a gestao local articular responsabilida-

des e formas de atuacgao distintas.
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O Programa Bolsa Familia (PBF) é um exemplo dessa dinamica.
Instituido como politica federal, possui gestao descentralizada
e articula responsabilidades entre a Uniao, os estados e os mu-
nicipios. Enquanto o Governo Federal coordena o Programa e
define suas diretrizes, a gestdo municipal responde pela execu-
¢ao das agdes e pelo acompanhamento das condicionalidades,
mobilizando as estruturas locais de assisténcia social, educa-
¢ao e salde (BRASIL, 2025).

Na educagao, compete aos municipios acompanhar e registrar
a frequéncia dos estudantes beneficidrios, independentemente
darede de ensino em que estejam matriculados (BRASIL, 2025).
0 acompanhamento ocorre por meio do Sistema Presenga, ge-
renciado pelo MEC, no qual os operadores escolares sao res-
ponsaveis por coletar, registrar e atualizar as informagdes de
frequéncia.

No Rio de Janeiro, no primeiro ciclo de acompanhamento de
2026, referente aos meses de fevereiro e margo, essa atribui-
¢ao envolveu aproximadamente 350 mil estudantes entre 4 e
17 anos, matriculados nas redes municipal, estadual, federal e
privada. O quantitativo corresponde ao publico daquele ciclo e,
portanto, difere das médias utilizadas posteriormente na com-
paragao dos resultados anuais de 2024 e 2025.

Desde sua criagao, em 2021, a Coordenadoria de Ordenamento
da Rede (COR), vinculada a Secretaria Municipal de Educacao,
coordena esse acompanhamento no municipio. O trabalho ja
se apoiava na estrutura das onze Coordenadorias Regionais de
Educagao (CREs) e nos dados disponibilizados pelo Governo
Federal, cruzados com bases educacionais do municipio e do
Estado. A estrutura, portanto, ja existia. O que mudou foi a for-
ma de utiliza-la para transformar dado em decisao.

A analise sistematizada dos ciclos, iniciada em 2023, havia re-
velado fragilidades persistentes. No primeiro ciclo de 2024, re-
ferente a fevereiro e margo, dos 485.578 estudantes com perfil
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para acompanhamento, 309.537 tiveram a frequéncia registra-
da, resultando em cobertura de 63,75%, enquanto 149.841 per-
maneciam classificados como nao localizados.

Os indicadores dimensionavam o problema, mas nao explica-
vam suas causas nem as diferengas entre os territorios. Foi
nesse contexto que, apds o primeiro ciclo de 2024, a COR es-
truturou a Gestao Territorializada, denominagao adotada para
sistematizar uma estratégia que aproximou os dados do Pro-
grama do conhecimento produzido pelas equipes regionais e
ampliou a participagao das CREs na construgao das respostas.

DA ANALISE DOS INDICADORES A ESTRATEGIA
TERRITORIALIZADA

A estratégia teve como inspiracao a perspectiva bottom-up
apresentada por Lotta (2019), que chama atencgao para as de-
cisOes, interpretacoes e adaptagdes realizadas no cotidiano da
implementagao. A Gestao Territorializada foi organizada sob
quatro fundamentos: uso qualificado de dados, fortalecimen-
to da governanga, valorizagao do conhecimento produzido nos
territérios e integragao entre os atores envolvidos.

Esses fundamentos foram articulados em um ciclo continuo
de cinco etapas: diagnosticar, compreender, planejar, apoiar e
monitorar. Nesse sentido, os dados orientam o diagndstico; a
escuta dos territérios amplia a compreensao dos problemas; o
planejamento transforma essa leitura em prioridades; o apoio
mobiliza os atores envolvidos; e o monitoramento permite
avaliar os resultados e reiniciar o ciclo. Embora dialogue com
modelos de melhoria continua, seu diferencial esta justamente
na incorporagao do conhecimento territorial entre a leitura do
indicador e a definigdo da resposta.

A estratégia se apoiou na estrutura das onze CREs. A COR
coordena o acompanhamento municipal e consolida os indi-
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@ DIAGNOSTICAR /— \ @ COMPREENDER

* Nao localizados e cobertura + 1 consultoria anual por CRE
« Presenca + SGA + base estadual « 11 CREs = cerca de 3h por encontro
PRODUTO Diagnéstico consolidado PRODUTO Leitura territorial

CICLO DE GESTAO
TERRITORIALIZADA

Dados + conhecimento local

Decisoes construidas com os territorios
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* A cada ciclo bimestral » Metas de curto, médio e longo prazo
* Planilhas por CRE + formulario digital - Prioridades definidas com as CREs

« Devolutiva aos 11 interlocutores

PRODUTO Revisdo do plano @ APOIAR PRODUTO Plano de acao

« Encontros nas 11 regionais
» = 1600 operadores por edigao
* Educacgdo + Salde + Assisténcia

PRODUTO Apoio direcionado

cadores; as CREs articulam as ag6es nos territorios; os inter-
locutores fazem a mediacao com as unidades escolares; e os
operadores registram a frequéncia no Sistema Presenca. Com
a territorializagao, os interlocutores passaram também a parti-
cipar da andlise dos indicadores e da definicao das estratégias
regionais.

0 diagndstico priorizou dois indicadores: estudantes nao locali-
zados — aqueles com perfil para acompanhamento sem vinculo
com uma unidade escolar — e cobertura, correspondente a pro-
porcao de estudantes com frequéncia registrada em relagao ao
publico total.
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Para qualificar essa leitura, os dados dos primeiros ciclos de
2024 e 2025 foram cruzados com as bases de matriculas das
redes municipal e estadual, permitindo identificar transferén-
cias e estudantes ausentes das bases consultadas. O acesso
foi restrito aos profissionais autorizados e os resultados foram
compartilhados de forma consolidada.

A anadlise conjunta ocorria nas consultorias territorializadas,
encontros anuais com cada CRE, reunindo gestores regionais,
interlocutores do PBF e representantes da COR para analisar
os indicadores a luz das caracteristicas do territério e definir
metas e planos de acao.

Essa leitura mostrou que resultados semelhantes podiam es-
conder problemas diferentes. Em algumas regionais, havia a
compreensao de que o acompanhamento se restringia as es-
colas municipais; em outras, os obstaculos estavam na comu-
nicagao com as demais redes e na desatualizagao dos conta-
tos. As respostas incluiram o compartilhamento de dados do
Censo Escolar, a atualizagao dos contatos e a ampliagao da
articulagao com escolas das diferentes redes.

Os planos de agao também orientaram encontros presenciais
nas onze regionais, que envolveram, no conjunto das edigdes,
aproximadamente 1.600 operadores escolares e representan-
tes daEducacgao, Saude e Assisténcia Social. Nesses encontros,
cerca de 200 operadores que ainda nao participavam regular-
mente das agoes foram mobilizados para o acompanhamento.

Entre os obstaculos, destacaram-se a rotatividade de inter-
locutores e operadores, as dificuldades de comunicagao com
algumas escolas e os limites do periodo de coleta do Sistema
Presenca, que nao permite alteragdes apds seu encerramento.
Essas questoes levaram ao reforgo das orientagdes, a forma-
¢ao online, a diversificagdo dos canais de comunicagao e ao
acompanhamento das pendéncias durante os ciclos.

O monitoramento ocorria a cada ciclo bimestral e combinava
a andlise dos indicadores com as avaliagdes dos participantes
nos encontros, subsidiando a revisdo dos planos de agao.
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RESULTADOS

Para comparar 2024 e 2025, foram considerados os cinco ci-
clos de acompanhamento disponiveis em cada ano, utilizando
médias por ciclo e taxas ponderadas. Nesse periodo, a cober-
tura passou de 65,99% para 76,74%, enquanto a média de es-
tudantes nao localizados caiu de aproximadamente 137,2 mil
para 75,1 mil, reducao de 45,3%. A melhora da cobertura deve
ser interpretada com cautela, pois ocorreu tanto pelo aumento
dos estudantes acompanhados quanto pela redugao do publico
com perfil para acompanhamento.

A evolugao foi mais intensa em 2025, quando a cobertura al-
cangou 85,61% no ultimo ciclo. Ao mesmo tempo, a reducao dos
estudantes nao localizados tornou mais visivel outro desafio:
os estudantes ja localizados, mas ainda sem frequéncia regis-
trada. O resultado aponta para um deslocamento do gargalo, da
localizagao dos estudantes para a atualizagao tempestiva das
informacoes.

Entre os estudantes efetivamente acompanhados, a frequéncia
permaneceu elevada e estavel, proxima de 97% nos dois anos.
Assim, os resultados indicam que o principal desafio da gestao
esteve menos no cumprimento da frequéncia minima e mais na
capacidade de localizar os estudantes e manter seus registros
atualizados.

Os resultados quantitativos foram acompanhados por mudan-
¢as nas praticas de gestdo. As consultorias mostraram que
problemas semelhantes exigiam respostas distintas nos terri-
torios: enquanto uma regional mobilizou um profissional com
conhecimento em dados para identificar pendéncias, outra in-
tensificou as visitas as unidades escolares. Essas experiéncias
mostram que territorializar nao significou apenas descentrali-
zar tarefas, mas incorporar conhecimentos e capacidades lo-
cais a implementagao.
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Figura 2 - Bolsa Familia | Acompanhamento Educacional 2024 x 2025. Fonte: COR/SME.

PAINEL EXECUTIVO — BOLSA FAMILIA| ACOMPANHAMENTO EDUCACIONAL 2024 x 2025

Comparagao dos cinco ciclos disponiveis em cada ano: margo, maio, jilho, setembro & novembro

TAXAPONDERAD A TAXAPONDERADA e -
2024 2025 QUEDA MEDIADOS NAD LOCALIZADOS
65,99% 76,74% 10,75 p.p. -45 3% 65,5%
5 Acompanhados médios por Néo localizados Frequéncia adequada entre Ganho
pililicoeclopoficicla cicle médios acompanhados 20241 2025
427.047 327.714 75.058 96,97% 21,13 p.p.
MUDANC!

2025melhora simultaneamente em cobertura e localizagdo: a taxa
anual ponderadasobe 10,75p.p. e amédiade ndo localizados cai
45,3% frente a 2024.

Com menos nao localizados, cresce o peso relativo dos estudantes ja
encontrados, mas sem frequéncia informada: de 14,4% para 24,4% do déficit.

Nota metodolégica: foram considerados os cinco ciclos disponiveis em cada ano. Os quantitativos correspondem
a médias por ciclo e as taxas anuais foram calculadas de forma ponderada. O “efeito denominador no ganho"
representa a parcela da variagao da taxa associada a redugao do publico médio com perfil para acompanhamento
e nao constitui estimativa de causalidade.

Embora nao seja possivel atribuir exclusivamente a Gestao
Territorializada a evolugao dos indicadores entre 2024 e 2025,
os resultados apontam para o fortalecimento de uma gestao
orientada pela articulagao entre dados e conhecimento terri-
torial. Mais do que acompanhar resultados, o desafio passou
a ser utilizar o que cada ciclo revela para orientar a decisao
seguinte.
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Rio de Janeiro é uma cidade com contrastes sig-
nificativos, rica em potencial humano, porém en-
frenta o desafio de promover a inclusao produ-
tiva frente as desigualdades estruturais. Nesse contexto,
0 acesso a formacao profissional, ao emprego formal e a
autonomia financeira depara-se com obstaculos geogra-
ficos, sociais e institucionais - como a propria dispersao

de politicas publicas.
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Até recentemente, o cidadao em busca de qualificagao ou
emprego tinha que percorrer canais digitais dispersos, ja que
secretarias e entidades municipais atuavam de forma isolada,
divulgando vagas em suas paginas institucionais ou redes so-
ciais proprias. Na pratica, a auséncia de um portal unico obri-
gava o cidadao a monitorar dezenas de redes e sites diferentes
para nao perder prazos e oportunidades, gerando uma jorna-
da frustrante. Para mudar essa situacao, era necessaria uma
transformagao na interagao entre a gestao publica e o cidadao,
substituindo a comunicagao dispersa por uma solugao integra-
da e acessivel.

Em resposta a esse desafio, a Prefeitura do Rio de Janeiro
criou o Oportunidades Cariocas, uma nova plataforma digital
integrada que une informacgoes e inscrigoes para capacitagoes
oferecidas pela Prefeitura e seus parceiros. Além disso, a plata-
forma funciona como um canal direto com o mercado de traba-
Iho, conectando os cidadaos a vagas de emprego.

A plataforma digital, como pilar tecnolégico da Iniciativa Es-
tratégica de Capital Humano e Empregabilidade do Municipio,
tem como objetivo expandir o acesso a capacitagao, ao empre-
go e a geracao de renda. A solucgao, que visa fortalecer o mer-
cado de trabalho carioca e combater as desigualdades, é ge-
renciada pela Subsecretaria de Transformacao Digital e Cidade
Inteligente (CVL/SUBTD), da Secretaria Municipal da Casa Civil,
e desenvolvida pela Empresa Municipal de Informatica (Iplan-
rio), combinando acessibilidade, inclusao e usabilidade intuiti-
va.

0 langamento oficial ocorreu em 21 de maio de 2026, na Are-
na Carioca Fernando Torres, com a presenca do Prefeito Edu-
ardo Cavaliere, de Secretarios Municipais e representantes de
instituicoes comerciais e educacionais. Ja a formalizagdo da
ferramenta foi estabelecida pelo Decreto Rio n.° 57.396, de 9 de
dezembro de 2025, que dispoe sobre a instituigao do Oportuni-
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dades Cariocas como o canal oficial para a disponibilizagao de
acoes de formacgao oferecidas pela Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro. No entanto, antes mesmo da publicagao da norma,
ja havia um movimento para migrar as ofertas de capacitagao
para o Oportunidades Cariocas, fruto de um amplo processo
de articulagao com os drgaos municipais, de escuta ativa para
levantamento de requisitos de negdcios e de testes praticos na
plataforma. Essa atuagao conjunta com os 6rgaos segue ativa,
permitindo que a solugao desenvolvida pela Prefeitura esteja
em constante evolugao e aprimoramento.

Para ainda este ano, a plataforma ganhara um novo médulo
voltado para Microempreendedores Individuais (MEI), Micro-
empresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), estimulan-
do o pequeno comércio em contratagoes céleres e de pequeno
vulto pela Prefeitura. Além de se tornarem possiveis fornece-
dores para o municipio, esses profissionais ganham uma vi-
trine de visibilidade publica: ao se cadastrarem na plataforma,
eles disponibilizam seus servigos, permitindo que qualquer
cidadao interaja, conhega o portfélio e entre em contato dire-
to para solicitar orgamentos e contratagoes. Adicionalmente,
esta prevista uma integragao com o portal Contrata+Brasil, so-
lugao do Governo Federal que conecta o governo diretamente
aos pequenos negocios. Assim, além de atender as demandas
municipais, essa integragao facilitard o acesso dos cidadaos
a novas possibilidades de prestacao de servigos ofertados no
Contrata+Brasil, de modo a potencializar a geragao de renda na
cidade do Rio.

Orientada pela estratégia Mobile-First, a plataforma prioriza
uma navegacgao altamente fluida no celular, dispositivo usado
por 92% dos usuarios. Essa decisao demonstra que a solugao
foi criada em total sintonia com a realidade conectada do ci-
dadao carioca. A autenticagao via Gov.br garante a validagao
segura da identidade do cidadao. Ja a interoperabilidade com
a base da Prefeitura possibilita a minimizagao de dados e o
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reaproveitamento eficiente de cadastros, eliminando a necessi-
dade de formularios extensos nos processos de inscrigao. Para
assegurar o controle de acesso, os dados sao compartilhados
exclusivamente com 6rgaos publicos e parceiros ofertantes
para a gestao das agoes de formagao e emprego. Ademais, por
estar integrada ao ecossistema Pref.rio, a solugdo cumpre a Po-
litica de Segurancga da Informagao do Municipio (Decreto Rio n.°
53.700/2023 e Resolugao CVL n.° 216/2023).

O Oportunidades Cariocas trouxe inovagao ao instituciona-
lizar as diretrizes de Linguagem Simples na curadoria de infor-
macoes, assegurando que o material seja compreendido por
todos. Além disso, a plataforma fez progressos em termos de
acessibilidade. De um lado, indica de forma clara se as capa-
citacOes oferecidas sao acessiveis a pessoas com deficiéncia,
solicitando a descrigao detalhada dos recursos disponiveis em
cada curso. De outro, a prépria interface digital vem sendo apri-
morada para garantir uma navegacao inclusiva, processo que
contou com testes praticos de usabilidade conduzidos pela
Geréncia de Acessibilidade da Secretaria Municipal da Pessoa
com Deficiéncia (SMPD). Essa experiéncia sera ainda mais for-
talecida com a futura contratagao de um plugin especializado
de acessibilidade.

Vale destacar também que a solugdo automatizou todo o
processo de certificacao digital das capacitagoes, bem como o
envio de notificagoes por e-mail em cada etapa, o que em breve
sera ampliado para o WhatsApp.

Os resultados alcangados demonstram a rapida adesao e
a ampla abrangéncia da ferramenta. Com dados consolidados
em 28 de agosto de 2026, a plataforma registrou mais de 1.500
cursos ofertados em diversas areas, como tecnologia, estética,
culindria, artesanato, carreira e gestao, somando cerca de 80
mil inscrigdes efetuadas e evidenciando o grande interesse do
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cidadao por qualificagcdo. No eixo de empregabilidade, foram
ofertadas mais de 3 mil oportunidades de trabalho. Em apenas
trés meses de operagao, 67 contratagdes foram confirmadas,
volume que tende a ser ainda maior considerando a janela de
retorno dos processos seletivos por parte das empresas par-
ceiras.

No campo da Inteligéncia Artificial, a plataforma ja disponi-
biliza um recurso para auxiliar os cidadaos no preenchimento
das informagdes do curriculo. Como etapa seguinte, o sistema
contara com um moédulo de match inteligente para o cruzamen-
to avangado de competéncias e perfis de usuarios, bem como
recomendagdes personalizadas de trilhas de aprendizado.

Dessa forma, o Oportunidades Cariocas se estabelece nao
somente como uma plataforma, mas também como uma ponte
digital para o futuro dos cidadaos do Rio de Janeiro. O por-
tal redefine a conexao do municipio com aqueles que desejam
produzir, aprender e conquistar a sua autonomia.

A plataforma pode ser acessada pelo endereco https://pref.
rio/oportunidadescariocas.
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CONECTANDO
ACADEMIAE
GOVERNO:

A RESIDENCIA ACADEMICA
DA CIVITAS RIO

EQUIPE TECNOLOGIA E DADOS - CIVITAS RIO

em parceria com Diego Lopez-Rodarte, Luzciel Ponce-Esquibel, Grace Pefa e Sandra Hernandez,

estudantes da Universidade de Stanford participantes da Residéncia Académica da CIVITAS Rio.




CIVITAS Rio é uma iniciativa da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro dedicada ao fortalecimento da
seguranca publica por meio do uso estratégico de
tecnologia, integracao de dados e inovagao. Como parte
desse esforco, foi criado o Programa CIVITAS de Pesquisa e
Integracao de Dados (CPID XXVI), com o objetivo de ampliar
a capacidade do municipio de produzir conhecimento e
desenvolver solugdes baseadas em dados para enfrentar

desafios complexos da segurancga publica.
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O programa esta estruturado em dois eixos complementares. O
primeiro, Integracao de Dados, busca estabelecer parcerias que
ampliem e fortalegam as informagdes disponiveis para subsi-
diar politicas publicas. Nos ultimos meses, a CIVITAS Rio firmou
acordos de cooperagao com a Policia Rodoviaria Federal (PRF),
a 99, a Light e a Gabriel, possibilitando a integracao segura de
novas bases de dados que enriquecem as analises municipais,
desde leituras de placas em rodovias federais e informacgoes
sobre motoristas parceiros até registros de furtos de cabos e
redes privadas de cameras, fortalecendo a capacidade de mo-
nitoramento e analise da cidade.

0 segundo eixo, Pesquisa e Desenvolvimento, aproxima a Pre-
feitura de instituigoes académicas de exceléncia para transfor-
mar dados em conhecimento aplicado. Por meio de parcerias
como o Stanford in Government, o CPID XXVI recebeu estudan-
tes de graduacgao da Universidade de Stanford para uma resi-
déncia académica de dois meses na CIVITAS Rio. Atuando lado
alado com a equipe técnica da Prefeitura, os estudantes desen-
volveram projetos voltados a desafios concretos da seguranga
publica do Rio de Janeiro, incluindo o desenvolvimento de um
chatbot com inteligéncia artificial, estudos baseados em dados
do Disque Denuncia e iniciativas voltadas a integragao e analise
de bases de dados para apoiar a tomada de decisao. Ao mesmo
tempo, vivenciaram, na pratica, as oportunidades e a complexi-
dade da gestao publica municipal.

Nas paginas a seguir, cada estudante compartilha sua perspec-
tiva sobre essa experiéncia: os aprendizados adquiridos ao tra-
balhar dentro da Prefeitura, os desafios encontrados e a forma
como essa vivéncia transformou sua compreensao sobre segu-
ranga publica e politicas publicas.



GRACE PENA
URBAN STUDIES

Cresci em Chicago, onde debates so-
bre policiamento, investimento publico,
segregacao historica, redlining e desi-
gualdade entre bairros moldaram minha
forma de compreender a gestao das ci-
dades. Presenciei como desigualdades
urbanas e décadas de desinvestimento
impactam profundamente a vida das
pessoas, o que me levou a desenvolver
certo ceticismo em relagao a capacida-
de e as prioridades dos governos. Achei
que compreendia como as cidades res-
pondiam aos desafios sociais e de se-
guranga, até passar dois meses esta-
giando na Prefeitura do Rio de Janeiro.
Essa experiéncia me levou a repensar
as perguntas que fazia sobre sistemas
urbanos, as respostas que acreditava
serem verdadeiras sobre a eficacia das
politicas publicas e as ideias pré-con-
cebidas que tinha sobre o papel da lide-
ranga politica.

Logo nos primeiros dias vivi um conflito
de perspectivas. Em uma cidade mar-
cada por uma histéria documentada
de violéncia policial, por que criar uma
nova forga de patrulhamento armado,
como a Forga Municipal? Influenciada
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pelos debates nos Estados Unidos, mi-
nha reagao inicial foi questionar se o
aumento da presencga ostensiva pode-
ria realmente contribuir para uma maior
seguranca. Entretanto, ao compreender
melhor a légica da Prefeitura e a forma
como essa forga foi integrada as poli-
ticas municipais de seguranga, percebi
que os desafios da seguranga publica
sao complexos e assumem caracteris-
ticas proprias em cada cidade.

Embora Chicago e Rio de Janeiro este-
jam em lados opostos do mundo e en-
frentem contextos politicos e sociais
distintos, problemas como seguranga
publica, inseguranga habitacional e li-
mitacoes nos servigos publicos ultra-
passam fronteiras. Um servigo publico
eficaz parte da curiosidade: da dispo-
sicao para compreender os diferentes
caminhos que cada cidade escolhe para
enfrentar seus desafios e como essas
estratégias evoluem ao longo do tem-
po. Politicas especificas, como a Forga
Municipal, talvez ndo sejam diretamen-
te replicaveis em outros contextos, mas
as perguntas que fazemos para orientar
boas decis6es certamente podem ser.
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SANDRA HERNANDEZ
CIENCIA DE DADOS

Como estudante de Ciéncia de Dados
e Politicas Publicas em Stanford, estou
constantemente cercada por conversas
sobre inteligéncia artificial, startups e a
proxima grande inovagao tecnoldgica.
Enquanto muitos dos meus colegas se-
guem carreira nas grandes empresas de
tecnologia, sempre tive curiosidade em
entender o que acontece quando essas
mesmas ferramentas sao utilizadas
para enfrentar problemas publicos.

Nestes meses, pude explorar essa
questdao durante minha residéncia na
CIVITAS Rio. Aprendi o quanto de pla-
nejamento e reflexdo existe por tras do
uso de dados para responder as neces-
sidades de uma cidade e percebi tam-
bém como a agenda publica pode mu-
dar rapidamente, exigindo capacidade
constante de adaptacao.

Minha experiéncia reforgou a ideia de
que tecnologia, sozinha, nao produz me-

Ihores politicas publicas. Ferramentas
como o Disque Denuncia e o 1746, que
incorporam a participagdo da popula-
¢ao, desempenham papel igualmente
importante na definicao das priorida-
des do governo. A inovagao mais sig-
nificativa nasce da colaboragcao e da
construgao de sistemas que permitam
aos governos utilizar dados de forma
responsavel e eficiente.

Ao retornar a Stanford para meu ultimo
ano de graduacao e voltar aos debates
sobre tecnologia no setor privado, es-
pero levar comigo essa perspectiva. A
experiéncia na CIVITAS Rio me mostrou
que alguns dos usos mais transforma-
dores dos dados nao estao necessaria-
mente na criagao do proximo aplicativo
de sucesso, mas em ajudar as cidades
a servir melhor as pessoas que nelas
vivem. Cabe a todos ndés manter essa
conversa viva.



DIEGO LOPEZ-RODARTE
ENGENHARIA ELETRICA

Como estudante universitario nos Es-
tados Unidos, sempre associei vigilan-
cia a atuagao excessiva do governo e
a violagao da privacidade. Nos ultimos
anos, acompanhei um crescimento ex-
pressivo da vigilancia em massa, impul-
sionado por avangos em inteligéncia ar-
tificial, reconhecimento facial, cameras
de monitoramento e coleta de dados.
Ao mesmo tempo, aumentaram signi-
ficativamente os contratos do gover-
no norte-americano com empresas de
tecnologia controversas, contribuindo
para a percepgao negativa que muitos
americanos tém sobre o tema. Durante
muito tempo compartilhei dessa visao,
enxergando a vigilancia mais como uma
ameaca a privacidade do que como uma
ferramenta de interesse publico.

Essa perspectiva comegou a mudar
quando cheguei ao Rio de Janeiro. Du-
rante minha residéncia na CIVITAS Rio,
tive a oportunidade de conhecer de
perto como as tecnologias de monito-
ramento sao utilizadas nas operagoes
de seguranga publica da cidade. Embo-
ra inicialmente enxergasse essas fer-
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ramentas apenas como mecanismos
de vigilancia sobre as pessoas, passei
a trabalhar em um ambiente onde elas
eram empregadas diretamente para
promover a seguranga da populagao. A
CIVITAS, por exemplo, integra e analisa
dados do Data Lake da Prefeitura para
identificar placas de veiculos suspeitos.
Embora essas tecnologias continuem
levantando questdes importantes sobre
privacidade, elas também permitem que
diferentes 6rgaos coordenem recursos
com maior eficiéncia e, em Ultima ins-
tancia, contribuam para aumentar a se-
guranga.

Essa experiéncia me fez perceber que
a questao central ndo é se os governos
devem utilizar tecnologias de monito-
ramento, mas sim como elas sao utili-
zadas, quem tem acesso a elas e quais
mecanismos existem para proteger os
dados. Ao final dessa experiéncia, nao
abandonei minhas preocupagoes com a
privacidade, mas compreendi que segu-
ranga publica e direitos individuais ndo
precisam ser objetivos incompativeis.
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LUZCIEL PONCE-ESQUIBEL
CIENCIA DE DADOS

Nos Estados Unidos, trabalhei em dife-
rentes areas, do comércio ao setor de
alimentagao, e a cultura era sempre a
mesma: bater o ponto, cumprir o expe-
diente e ir embora. Quando o turno ter-
minava, também terminava minha rela-
¢ao com o trabalho. Eu via isso como
algo natural: cumpria minhas horas,
encerrava minhas responsabilidades e
seguia em frente. Parecia ser simples-
mente parte da vida profissional.

Aqui foi diferente. As pessoas nao fin-
gem proximidade; elas realmente con-
versam, compartilham experiéncias e
constroem relagoes de amizade. E essa
proximidade nao atrapalha o trabalho,
pelo contrario, torna tudo mais eficien-
te. As pessoas conhecem o0s pontos

fortes umas das outras, os projetos
fluem melhor e ninguém precisa desco-
brir, do zero, como trabalhar em equipe.
Ir embora no fim do dia significa ape-
nas deixar o prédio, e ndo deixar para
tras as pessoas.

A medida que se aproxima meu retorno
aos Estados Unidos, levo comigo uma
nova visao sobre o equilibrio entre vida
pessoal e trabalho. Nao quero mais a
I6gica do "entrar e sair do expediente”
gue sempre me pareceu natural. Que-
ro um equilibrio que integre essas duas
dimensodes, como encontrei na CIVITAS
Rio: um ambiente em que o trabalho
seja significativo e a vida seja leve, sem
que um ofusque o outro.

Areuniao de diferentes formagdes académicas, culturas e pers-
pectivas enriqueceu o trabalho desenvolvido na CIVITAS Rio.
Além dos projetos individuais realizados durante a residéncia,
o programa trouxe novas formas de pensar desafios complexos
enfrentados pela cidade, reforgando o valor da colaboragao en-
tre governo e academia para a construgao de politicas publicas
mais inovadoras e baseadas em evidéncias.
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MARL PECANHA

Subprefeita dos Grandes Complexos e presidente do Conselho Municipal

de Favelas (COMFAV), atuando na aproximagao entre o poder ptiblico e os
territorios populares. Educadora e servidora piiblica, foi secretaria de Agao
Comunitaria e liderou importantes iniciativas como o Favela com Dignidade,
Casa Carioca, Recicla Comunidade, Turistando e o Seac em Rede. Também foi
coordenadora do antigo Distrito de Educagao e Cultura, atual Coordenadoria
Regional de Educagao (CRE). Mulher negra, sua trajetoria é marcada pelo
compromisso com a transformagao social.



uando assumi a missao de liderar a primeira
Subprefeitura dos Grandes Complexos da histoéria do
Rio de Janeiro, sabia que a responsabilidade seria
enorme. O desafio era claro: aproximar o poder publico da
realidade de milhares de familias que vivem nos territorios
populares e garantir que a gestao municipal estivesse

presente nos becos, vielas, ruas e pracas das comunidades.
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Nesse processo, a Subprefeitura dos Grandes Complexos exer-
ce um papel de articulagao territorial, conectando moradores,
liderangas comunitarias, secretarias e 6rgaos municipais res-
ponsaveis pela execugao das politicas e dos servigos publicos.
A criagao dessa estrutura nasceu de uma premissa fundamen-
tal: favela nao é auséncia. Favela é poténcia. E trabalho, cultura,
resisténcia, criatividade e capacidade de transformar realida-
des.

Foi com esse olhar que comegamos a construir uma forma de
atuacao, baseada na presenga permanente nos territorios e na
escuta de quem conhece, de fato, as necessidades de cada lu-
gar: os proprios moradores, liderangas comunitarias, trabalha-
dores, comerciantes, jovens e todos aqueles que fazem das co-
munidades espagos vivos e pulsantes da nossa cidade.

Desde o primeiro més de trabalho, em janeiro de 2025, enten-
demos que o papel da subprefeitura deveria ser o elo agil entre
a populagao e o poder publico. Articular, acompanhar e agilizar
a prestacao de servigos nos territérios significa integrar a atu-
acao de diferentes secretarias e 6rgaos municipais para que as
demandas identificadas localmente encontrem respostas con-
cretas.

Essa articulagao se traduz em agdes que fazem diferenga no
cotidiano. Na limpeza urbana, por exemplo, atuamos em parce-
ria com a Comlurb no reforgo da varrigao, capina e lavagem de
ruas com agua de reuso e sabao, além da poda de arvores, lim-
peza de ralos, instalagdo de contéineres de grande capacidade
e implantagao de ecopontos para facilitar o descarte correto de
residuos.

Na iluminagao publica, trabalhamos com a Rioluz na moderni-
zacao do sistema com tecnologia LED, por meio do Programa
Luz Maravilha, que ja contemplou diversas comunidades, com-



CIDADE INOVA, UMA REVISTA CARIOCA DE GESTAO PUBLICA

binando eficiéncia energética, inovagao tecnoldgica, susten-
tabilidade e melhoria na qualidade de vida da populagao. Em
parceria com a Secretaria de Conservagao, fazemos a requali-
ficacao de vias com pavimentagao, a reposi¢ao de guarda-cor-
pos e a implantacao de quebra-molas, cujo servigo também
conta com a participagao da Cet-Rio.

O foco esta naquilo que impacta diretamente a vida das pes-
soas: organizagao, conservagao dos espagos publicos, preven-
¢ao de riscos e oferta de servigos essenciais perto de casa.
Esse modelo parte de um entendimento fundamental: politicas
publicas em areas de grande complexidade urbana exigem
atuagao integrada. Questoes relacionadas a limpeza urbana,
conservagao, iluminagao, habitagao, drenagem, mobilidade,
ordenamento e recuperagao dos espagos publicos envolvem
diferentes estruturas da Prefeitura. Cabe a Subprefeitura con-
tribuir para que essas agdes sejam articuladas a partir das ne-
cessidades identificadas localmente e acompanhadas junto a
populagao.

Além das grandes intervengoes de urbanizagao e infraestrutura
executadas pela Prefeitura do Rio, como as obras do Progra-
ma Morar Carioca, realizadas pela Secretaria de Habitagao no
Complexo da Penha e Praga Seca; as obras do PAC Periferia
Viva, na Maré; e as intervenc¢des do Programa Bairro Maravilha
em Acari e em outras regides da cidade, sob responsabilida-
de da Secretaria de Infraestrutura, também priorizamos agoes
gue devolvem, todos os dias, qualidade de vida e dignidade aos
moradores em ruas, pracas, becos e vielas.

Um exemplo é o programa Comunidade de Responsa, da
Comlurb, que ja levou reforgo da limpeza urbana a diversos
complexos de favelas, como Lins, Manguinhos, Jacarezinho
e Alemao. A Subprefeitura dos Grandes Complexos também
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desenvolve, nos conjuntos de favelas, o projeto Agao Conjunta,
que articula e acompanha servigos de saude, com agdes de va-
cinagao e orientagoes sobre prevengao; servigos de educacao,
com encaminhamentos para matriculas escolares, dicas sobre
transito seguro com a CET-Rio e mitigagao de riscos com a De-
fesa Civil.

A articulagao entre diferentes 6rgaos também é fundamental
para enfrentar problemas como alagamentos e os impactos
das chuvas. Em parceria com a Fundagdo Rio-Aquas, realiza-
mos agdes de desassoreamento no Rio Faria-Timbo, em Man-
guinhos. No Jacarezinho, atuamos na limpeza do Rio Jacaré,
em parceria com a Comlurb. No Lins, acompanhamos a limpeza
da caixa de contengao de aguas pluviais na comunidade Boca
do Mato.

Em conjunto com a Defesa Civil e a Fundagao Geo-Rio, também
atuamos na prevencao de riscos em encostas nos complexos
do Lins, Penha e Alemao, por meio de vistorias e outras inter-
vengdes necessarias, tais como solugdes de engenharia volta-
das a estabilizagdo de encostas e a mitigagao de riscos, como
cortinas atirantadas, contengdes em solo grampeado, muros
de contengao, sistemas de drenagem, recuperagao de taludes,
protecao vegetal e melhorias urbanas complementares. Além
de proteger moradias e preservar vidas, essas obras contri-
buem para minimizar os impactos provocados por temporais
cada vez mais intensos e aumentar a seguranga e a resiliéncia
das comunidades.

Tais obras serdao ampliadas para outras comunidades, por meio
de uma parceria firmada entre a Prefeitura do Rio e o Governo
Federal, além de integrarem a estratégia permanente do muni-
cipio no trabalho de prevencgao a desastres naturais e redugao
de riscos geologicos-geotécnicos.
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Cuidar das areas populares significa também criar solugdes
para problemas que afetam a saude, o meio ambiente e a qua-
lidade de vida. Um exemplo sao as dezenas de ecopontos im-
plantados pela prefeitura na cidade, com destaque para os das
comunidades Parque Proletario e 4 Bicas, que receberam pin-
turas artisticas diferenciadas, inspiradas na cultura local. Um
novo ecoponto sera inaugurado em breve na Vila Cruzeiro e
contara ainda com a parceria da Secretaria de Habitagao.

Esse trabalho nao se limita a transformacao fisica dos espa-
¢os. A implantagao desse novo equipamento sera acompa-
nhada por agdes educativas e campanhas de conscientizagao
ambiental desenvolvidas junto as comunidades, envolvendo
escolas e outras unidades da prefeitura, além de rodas de con-
versa com moradores e liderangas comunitarias.

Quando o poder publico chega de forma integrada, deixa de
atuar apenas sobre problemas pontuais e passa a promover
uma transformagao mais ampla. Este ano, essa articulagao
possibilitou a entrega de uma nova area de esporte e lazer no
Morro do Adeus, no Complexo do Alemao. Implantado pela Se-
cretaria Municipal de Habitagao, o espaco oferece opgoes para
diferentes faixas etarias, com quadra poliesportiva, Academia
da Terceira Idade, parque infantil e praga musical.

E um equipamento que amplia as possibilidades de convivén-
cia, lazer e pratica esportiva e representa mais um investimen-
to da prefeitura no bem-estar da comunidade. Na mesma loca-
lidade, finalizamos recentemente um conjunto de intervengdes
voltadas a ampliar a segurancga dos pedestres, reduzir o risco
de acidentes e melhorar a mobilidade. Nas ruas Arap3, Enge-
nheiro Manoel Segurado e Aquiri, foram realizados servigos
como recuperagao de escadarias e estruturas de sustentagao,
construgao de calgadas, implantagdo de canaletas para o es-
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coamento da agua da chuva até o sistema de drenagem, reparo
de muros e recuperagao e instalagao de guarda-corpos.

Ainda no Complexo do Alemao, concluimos a revitalizagao dos
centros comerciais da Grota e de Joaquim de Queiroz. Os espa-
¢os, que abrigam lojas e empreendedores locais, passaram por
ampla reforma, proporcionando melhores condigbes de traba-
Iho para os comerciantes, mais conforto e seguranca para os
frequentadores e contribuindo para a valorizagao de toda a re-
giao. O trabalho foi executado pela Empresa Municipal de Urba-
nizagao (Rio-Urbe), vinculada a Secretaria Municipal de Infraes-
trutura. Cuidar da infraestrutura também é cuidar da economia
local. E reconhecer que o pequeno comerciante, o trabalhador
autéonomo e o empreendedor da comunidade sao parte funda-
mental da dindmica econémica dos territérios e precisam en-
contrar no poder publico um parceiro.

No Complexo da Penha, a Prefeitura também vem realizan-
do importantes investimentos em saneamento, mobilidade e
infraestrutura no Morro do Cariri, na Vila Cruzeiro, em 4 Bicas
e em Merendiba. Iniciadas ha dois anos, as intervengdes, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Habitagao e com
acompanhamento da Subprefeitura dos Grandes Complexos,
vém transformando a rotina de milhares de moradores que du-
rante muito tempo conviveram com alagamentos, dificuldades
de mobilidade e outras limitagoes de infraestrutura.

Quem vive na comunidade conhece de perto os desafios do co-
tidiano. E essa proximidade que permite transformar deman-
das em agbes capazes de facilitar, proteger e melhorar a vida de
quem percorre diariamente esses caminhos.

O Conselho Municipal de Favelas (COMFAV), inédito no pais e
presidido por mim desde a sua criagao em 2021, também exer-
ce um papel importante como espago de dialogo, escuta e par-
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ticipacao social. Com a chegada dos novos conselheiros, te-
mos avangado na construgao coletiva voltada a efetivagao de
politicas publicas mais proximas da realidade dos territorios.

A Subprefeitura dos Grandes Complexos nasce justamente
com essa missao: aproximar a Prefeitura das pessoas, forta-
lecer a articulagao entre os 6rgaos municipais e fazer com que
as politicas publicas tenham cada vez mais conexao com a re-
alidade de quem vive nessas areas.

Ainda ha muito a ser feito. Os desafios sao grandes e sabemos
gue nenhuma transformagao acontece de um dia para o outro.
Mas também sabemos que mudangas reais e duradouras co-
megam quando o poder publico escolhe estar presente, ouvir
a populagao e reconhecer que cada comunidade tem suas po-
tencialidades, seus saberes e sua prépria capacidade de cons-
truir solugdes.

Favela é poténcia. E quando o poder publico reconhece essa
poténcia, ndo esta apenas levando servigos para os territérios.
Esta construindo uma cidade com oportunidades para todos.
Nossa meta diaria é seguir avangando, com presenga, didlogo,
trabalho e compromisso.
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COLUNA

MARCEL BALASSIANO

Subsecretario municipal de Desenvolvimento
Economico e Inovagao do Rio de Janeiro

Os avancgos ja conquistados e as
perspectivas para o futuro da Zona
Portuaria do Rio, 16 anos apos a Lei
Complementar n° 101/2009, que ins-
tituiu a Operagao Urbana Consorcia-
da da Regiao do Porto do Rio, foram
temas do seminario “Rio em Tem-
po Real: o Novo Porto", realizado em
maio, na Camara dos Vereadores do
Rio, em parceria com o veiculo de co-
municagao Tempo Real, liderado pela
jornalista Berenice Seara, e do qual
tive a oportunidade de participar— in-
tegrando o Painel 1 “Porto Maravilha:
16 anos de impactos urbanos, sociais
e econdmicos”.

Para compreender a dimensao
dessa transformagao, é importante
observar os indicadores econémicos
e sociais da regidao. A Zona Portuaria
do Rio, que compreende os bairros
do Caju, Santo Cristo, Gamboa e Sau-
de, possui uma populagao de 47,3 mil
pessoas, segundo o Censo do IBGE
(2022), e uma massa salarial anual
(soma dos salarios) estimada pela Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimen-
to Econémico (SMDE) dos residentes
em RS 610,5 milhdes'.


http://observatorioeconomico.rio.

Os dados da RAIS (Relagao Anual de
Informagoes Sociais), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), mostram
que, entre 2020 e 2024, houve cresci-
mento de 20,7% no numero de empre-
sas e de 39,1% no total de trabalhado-
res formais da regido. Atualmente, o
setor de servigos concentra 62,4% das
empresas e 76,5% dos trabalhadores;
o comércio responde por 21,4% das
empresas e 14,8% dos trabalhadores;
a industria reune 8,2% das empresas e
4,0% dos trabalhadores; e a construgao
representa 8,0% das empresas e 4,7%
dos trabalhadores. A massa salarial
anual dos trabalhadores da Zona Por-
tuaria alcanga RS 3 bilhdes. Em seg-
mentos especificos, como comércio e
alimentagao (bares e restaurantes), o
crescimento também foi expressivo,
com aumento de 18,3% no numero de
empresas e de 13,9% no total de traba-
Ihadores.

Outro importante vetor de desen-
volvimento da regido é a inovagao. Sob
essa perspectiva, destaca-se o Ma-
ravalley, hub de tecnologia e inovagao
instalado na Zona Portuaria. O espago
reine e conecta startups, empresas,
instituicdes de ensino, investidores e o
poder publico em um ambiente voltado
a criagao, ao desenvolvimento e a ex-
pansao de novos negécios. Com foco
na integragao entre educagao, empre-
endedorismo e tecnologia, o Maravalley
atua como plataforma de desenvolvi-
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mento de talentos e fortalecimento do
ecossistema de inovagao. Segundo o
estudo "Maravalley em Dados", as star-
tups residentes captaram RS 154,9 mi-
Ihdes em seu primeiro ano de funciona-
mento. Ja as empresas instaladas no
hub, excluindo os grandes patrocina-
dores, registraram faturamento aproxi-
mado de RS 974 milhdes. Além disso, a
regido conta com o ISS Tech, instituido
pela Lei Municipal n°® 7.000/2021, que
reduziu de 5% para 2% a aliquota do ISS
para empresas de tecnologia.

A vocagao da Zona Portudria para
sediar grandes eventos também re-
forga sua relevancia econémica. O Rio
de Janeiro realiza mais de quatro mil
eventos por ano, reunindo mais de 20
milhdes de participantes e gerando im-
pacto estimado em RS 20 bilhdes para
a economia da cidade, segundo o es-
tudo “Rio o Ano Inteiro”, elaborado pela
Prefeitura — por meio da Riotur e da
SMDE. Nesse cenario, o Porto Maravi-
Iha tem se consolidado como um dos
principais palcos dessas iniciativas.
Nesse sentido, alguns exemplos po-
dem ser destacados.

Em 2026, aregiao recebeu a primeira
edi¢cao do Rio Fashion Week, marcando
o retorno do Rio ao circuito global da
moda. Realizado no Porto Maravilha, o
evento movimentou, segundo estimati-
vas, cerca de RS 100 milhdes na econo-
mia carioca e atraiu aproximadamente
30 mil pessoas. Outro destaque é o Rio

53



54

Innovation Week, considerado um dos
maiores encontros de inovacao, nego-
cios, criatividade e tecnologia da Amé-
rica Latina. Em 2025, o evento reuniu
centenas de expositores, startups e li-
derancgas dos setores publico e privado,
além de milhares de participantes dis-
tribuidos pelos armazéns do Pier Maua.
Segundo estimativa da Prefeitura do
Rio, por meio da Riotur e da SMDE, em
parceria com os organizadores, o even-
to gerou impacto econdmico de aproxi-
madamente RS 150 milhdes e recebeu
mais de 200 mil participantes ao longo
de quatro dias.

A projecao internacional da regiao
também tem sido reforgada pela rea-
lizagdao de eventos de grande visibili-
dade. Em novembro de 2025, o Museu
do Amanha sediou o Earthshot Prize,
uma das mais importantes premiagoes
ambientais do mundo, criada pelo Prin-
cipe William. Meses depois, em maio
de 2026, o mesmo espaco recebeu a
convocagao oficial da Selecao Brasi-
leira para a Copa do Mundo FIFA 2026,
quando o técnico Carlo Ancelotti anun-
ciou a lista definitiva dos 26 jogadores
para a competigao.

O protagonismo do Museu do Ama-
nha ajuda a explicar essa escolha. Ao
completar dez anos de funcionamento,
em 2025, o equipamento consolidou-se
como o museu mais visitado da Amé-
rica do Sul, superando a marca de oito
milhoes de visitantes em sua primeira
década. Somente em 2025, recebeu
mais de 1,2 milhao de pessoas. Para
efeito de comparagao, a Pinacoteca de
Sao Paulo registrou 890 mil visitantes.

As perspectivas para os proximos
anos indicam que a transformacgao da
Zona Portuaria esta longe de terminar.
Com a expansao do Porto Maravilha
em direcao a Sao Cristovao, a expec-
tativa é atrair 45 mil novos moradores
até 2029. Somada a populagao atual,
essa expansao, segundo estimativas
da SMDE, poderd gerar uma massa
salarial anual estimada dos morado-
res em RS 2,1 bilhdes (RS 610 milhdes
da populagéo atual + RS 1,5 bilhdo da
populagao “nova"). Em um horizonte
de longo prazo, a projecao é alcangar
100 mil unidades residenciais até 2064,
abrigando cerca de 250 mil habitantes.
Nesse cenario, a massa salarial anual
desses residentes podera atingir RS 8,1
bilhdes, em valores atuais?.

2 Estimativa com base na hipétese em que 48% da
populagao seja ocupada, e com o rendimento médio
do trabalhador carioca para a “populagao nova".
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D0 DGPC AQ IRPH:
40 ANOS GUARDANDO A
MEMORIA E A ALMA GARIOCA

LAURA DI BLASI

Arquiteta e urbanista, presidente do IRPH

Este ano de 2026 é de profunda cele-
bracao, mas também de reafirmagao de
compromissos. Olhar para tras e ver a
trajetoria do 6rgao de patriménio cultu-
ral da Prefeitura do Rio de Janeiro é tes-
temunhar a proépria evolugao do nosso
olhar sobre a cidade.

Celebrar os 40 anos do 6rgao munici-
pal responsavel pelo patriménio cultural
da Cidade do Rio de Janeiro é reconhecer
quatro décadas de dedicagao a um dos
maiores tesouros do nosso pais: a iden-
tidade carioca.

Desde a sua criagao, esta instituicao
tem sido a fortaleza responsavel por
proteger, conservar e valorizar as narra-
tivas, 0s monumentos, as paisagens e as
tradigoes que fazem do Rio uma cidade
Unica no mundo.

Comeg¢amos em 1986, como o De-
partamento Geral de Patrimonio Cultural
- DGPC, em um momento de redemocra-
tizagcao do pais, em que o direito a me-

moria comegava a ser entendido como
um direito de todos.

De |4 para ca, mudamos de nomen-
clatura algumas vezes, amadurecemos,
mantendo, porém, sempre a nossa es-
séncia: cuidar da memoria e da identida-
de carioca.

Ao longo de todos esses anos, reco-
nhecemos que a nossa maior evolugao
foi compreender que o patrimoénio cultu-
ral so6 faz sentido se cumprir a sua fun-
¢ao social.

Preservar o Rio nao é congelar o pas-
sado em uma redoma de vidro; é fazer
com que a historia sirva ao presente e
ao futuro da nossa populagao. E somen-
te assim, de fato, garantimos sua trans-
missao as geragoes futuras.

Nossa histéria ganhou uma dimen-
sao internacional no ano de 2012, quan-
do a UNESCO declarou o sitio "Paisa-
gens Cariocas: entre a Montanha e o
Mar" como Patrimonio Mundial. Foi nes-



sa transigao que nos transformamos no
Instituto Rio Patrim6nio da Humanidade
- IRPH.

Mas o que a UNESCO chancelou nao
foi apenas a beleza das nossas formas
geograficas ou a imponéncia da nossa
arquitetura; foi a relagao Unica e cotidia-
na do povo carioca com o seu espago. A
paisagem cultural do Rio é uma paisa-
gem viva, moldada por quem nela vive,
trabalha, transita, celebra e resiste.

Celebrar 40 anos nos convida a colo-
car a fungao social do nosso trabalho no
centro do debate.

A fungao social do patriménio cultu-
ral estd em conectar a memoria coletiva
ao desenvolvimento da sociedade, ga-
rantindo que a historia, a arte e as tra-
dicdes pertengam e sirvam a todas as
pessoas.

Deixa de ser apenas um objeto de
contemplagao e passa a atuar direta-
mente na qualidade de vida urbana e na
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cidadania. Transforma espagos histori-
cos em locais acessiveis de convivén-
cia, habitacao, cultura e educacao.

Declarar algo como patriménio cul-
tural vai além de um rétulo oficial; € um
compromisso de manter esse patrimo-
nio ativo, parte da vida da cidade e in-
serido nas experiéncias diarias. Isso
significa garantir ndo s6 a conservagao
fisica do bem, mas também fomentar o
seu uso, o acesso publico e a apropria-
¢ao social.

Dessa forma, o patriménio cultural
nao é mais visto como algo "estatico no
passado”, mas se torna uma ferramenta
dindmica para a mudanga social — um
recurso que auxilia na reflexao sobre o
presente e na construgao de um futuro
mais inclusivo, fundamentado na me-
moria coletiva e no reconhecimento da
riqueza cultural que nos une, nos distin-
gue e nos orgulha.

O IRPH entende que as politicas de
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protegao e conservagao devem ser ins-
trumentos de transformacao e inclusao:

Inclusao e Direito a Cidade: Proteger
as nossas referéncias culturais é garan-
tir que as minorias, as comunidades e
as periferias tenham suas memodrias re-
conhecidas e valorizadas. O patriménio
é um espelho onde todo carioca deve
conseguir enxergar a sua propria histo-
ria.

Desenvolvimento Humano e Econé-
mico: O patrimonio edificado e requali-
ficado nao é um entrave ao desenvolvi-
mento, mas sim um motor de incentivo a
habitagao, a geragao de emprego, ao tu-
rismo sustentavel e a ocupagao demo-
cratica do espago publico. Temos um
olhar constante para o futuro, garantin-
do que o desenvolvimento urbano cami-
nhe lado a lado com a nossa memdria.

O Pulsar Imaterial: Quando salva-
guardamos uma roda de samba, as ma-
trizes do carnaval carioca, uma feira tra-
dicional, um terreiro, os vendedores de
mate da praia, dentre outros, estamos
garantindo a dignidade social e o direito
a manifestagao cultural de comunida-
des inteiras.

Proteger e conservar o patrimonio
cultural é um ato de cidadania. E com-

PORTAQ DO CAMPO DE SANTANA
Aristides Corréa Dutra

bater o apagamento histérico e dar voz
aos territérios que constroem a identi-
dade do Rio de Janeiro todos os dias.

Proteger, conservar e dar fungao ao
patrimonio é um direito humano essen-
cial para a construgao de cidades mais
humanas, inclusivas e conscientes de
sua historia.

Chegar aos 40 anos nos da a maturi-
dade e a responsabilidade de olhar para
frente.

Nesta trajetéria, a histéria do érgao
se confunde com a minha proépria ca-
minhada profissional. Como servidora
publica, tenho a honra de vivenciar essa
missao por 34 desses 40 anos.

Entrei no servigo publico e nesta
casa ainda jovem e aprendi muito com
0s que ja estavam aqui defendendo
nosso patrimonio cultural. Especializei-



-me e vi de perto o empenho das equi-
pes, a evolugao das politicas urbanas e
a transformacao da nossa relagao com
os bens tangiveis e intangiveis do Rio.

Hoje, na condigao de atual presiden-
te do Instituto Rio Patrimonio da Hu-
manidade (IRPH), meu sentimento é de
profunda gratidao e responsabilidade
renovada. Conduzir uma instituigao com
um legado tao robusto e uma equipe tao
dedicada é um privilégio singular, espe-
cialmente para quem acompanhou qua-
se toda a sua evolugao ao longo desses
anos.

Tenho orgulho da minha trajetéria
pessoal e profissional entrelacada ao
compromisso didrio do servigo publico
municipal em cuidar do patriménio cul-
tural carioca.

O patrimonio cultural nao pertence
ao passado; ele é a base sobre a qual
construimos o presente e projetamos o
amanha. Que os préximos anos tragam
ainda mais conquistas na salvaguarda
da nossa histéria e na celebragao do or-
gulho de ser carioca.

Agradego profundamente a equipe
técnica, a cada servidor, pesquisador e
cidadao que nos ajudou a trazer o Insti-
tuto até aqui.
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Sigamos firmes na missao de de-
mocratizar o acesso a nossa histéria,
garantindo que o patrimoénio cultural do
Rio de Janeiro continue sendo um direi-
to vivo, pulsante e acessivel a cada um
dos cariocas.

Vamos em frente, rumo aos proxi-
mos 40!
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PAULA CAMARGO

Arquiteta, urbanista, escritora, corredora, servidora publica, mae
e Lider Carioca. Gosta de ter seus cantinhos especiais espalhados
pela cidade, encontrar reftigios, sejam calmos ou nao.

xistem alguns lugares em que o Rio parece, enfim, baixar

o volume. Na estrada de Barra de Guaratiba, carros e 6ni-

bus seguem o movimento rumo as praias da Zona Oeste.

E preciso manter a atengao para avistar o portao que da
acesso a um ritmo totalmente diferente. O ar fica mais fresco, e é
possivel distinguir os sons dos pdassaros, da agua e das folhas. A
cidade deixa de existir por alguns momentos.

No Sitio Roberto Burle Marx, a calma nao acontece por acaso.
Ela foi, literalmente, cultivada.

Burle Marx, mais conhecido por seu trabalho como paisagista,
era também pintor, desenhista, designer, escultor, cantor e colecio-
nador. Durante décadas, acompanhou e estudou os terrenos do si-
tio, onde criou um ambiente Unico. Com fontes de agua canalizadas
para servir a populagao local, a propriedade chamava-se Engenho
ou Fazenda da Bica. A partir de 1681, com a construgao da capela
dedicada a Santo Antdnio, passou a ser conhecida como Engenho
Santo Antonio da Bica e, depois, Sitio Santo Ant6nio da Bica.

Roberto e seu irmao, Guilherme Siegfried Burle Marx, compra-
ram o primeiro terreno que hoje integra o Sitio Roberto Burle Marx
em 1949, tendo adquirido e anexado, depois, diversos terrenos vi-
zinhos. Eles buscavam caracteristicas como diversidade de solos
adequados, rochas expostas, gua abundante e entorno a salvo da
especulagao imobiliaria.

Os irmaos foram, ao longo do tempo, realizando intervengdes
para transformar o sitio em um verdadeiro laboratério de estudos
e experimentagdes, como queria Roberto, com infraestrutura,
edificagbes, viveiros de plantas e jardins. Em vez de importar
modelos construtivos e espécimes de jardins europeus para o
clima tropical, Burle Marx fez o oposto: observou profundamente
a Mata Atlantica, estudou suas formas, cores e texturas, e provou
que a vegetacao nativa podia ser protagonista da nossa paisagem



urbana. Atualmente, a vegetagao do sitio
é preservada pelo Parque Estadual da
Pedra Branca.

Em 1985, o sitio foi doado ao governo
federal, visando assegurar a continui-
dade das pesquisas, a disseminagao do
conhecimento e o compartilhamento da-
quele espago com a sociedade.

Caminhar pelo sitio é perceber essas
ideias em escala real. Bromélias, heli-
conias, filodendros, palmeiras e arvores
centenarias convivem de forma harmo-
nica. Os jardins ndo parecem excessiva-
mente planejados; ao contrario, dialogam
com a floresta que os envolve. Em mui-
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tos trechos, é dificil saber onde termina
o jardim e comega a mata. A colegao de
plantas tropicais se mescla a casa onde
Burle Marx viveu, com obras de arte, ce-
ramicas e lembrancgas de viagens.

O sitio nos lembra que contemplar
também é uma forma de conhecer. O Rio,
aqui, desacelera e encontra outros prota-
gonistas: a sombra das arvores, o dese-
nho das folhas, a diversidade das plantas
brasileiras.

Desde 2021, o Sitio Roberto Burle
Marx integra a lista de Patriménio Mun-
dial da UNESCO, reconhecimento que re-
forga seu valor cultural e paisagistico.

Enderecgo Estr. Roberto Burle Marx, n°® 2019 - Barra de Guaratiba

Visitas somente com agendamento prévio e de forma mediada, ndo sendo possivel realizar
visitagao livre ao local. De terga a sabado (exceto feriados), as 9h30 e as 13h30.

Valores Inteira: RS 10,00; meia: RS 5,00. Criangas de até 5 anos s&o isentas.

Agendamento sitio-roberto-burle-marx.reservio.com/events


http://sitio-roberto-burle-marx.reservio.com/events

#FICAADICA ...

A PSICOLOGIA
FINANCEIRA

MORGAN HOUSEL

e

APSICOLOGIA FINANCEIRA: LIGOES ATEMPORAIS SOBRE FORTUNA, GANANCIA
E FELICIDADE
MORGAN HOUSEL - EDITORA HARPER BUSINESS

0 autor explica por que dinheiro tem menos a ver com mate-
matica e mais com comportamento, mostrando como emo-
¢oes como medo e ganancia influenciam decisoes financei-
ras do dia a dia. E uma leitura pratica para quem quer finalizar
2026 organizando melhor a relagdo com as finangas, sem se
afogar em planilha.

BREVES RESPOSTAS PARA GRANDES QUESTOES
STEPHEN HAWKING - EDITORA INTRINSECA

O livro é uma coletanea de textos escritos pelo fisico e astro-
nomo Stephen Hawking, que respondem a algumas questoes
feitas a ele ao longo de sua carreira. Deus existe? Como tudo
comegou? Podemos prever o futuro? O que ha dentro de um bu-
raco negro? A viagem no tempo é possivel? Como moldaremos
o futuro? Sao algumas das questdes encontradas no livro.


http://www0.rio.rj.gov.br/patrimonio/pastas/legislacao/release_paqueta.pdf
http://www0.rio.rj.gov.br/patrimonio/pastas/legislacao/release_paqueta.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_Paquet%C3%A1
https://ilhadepaqueta.com.br/historia-da-freguesia/

FILME:
DEVORADORES DE ESTRELAS

O filme acompanha a jornada inesquecivel de Ryland Grace,
um professor de ciéncias do ensino fundamental. Um dia, ele
acorda em uma espagonave a anos-luz do planeta Terra. Sem
memoria alguma de quem é ou como foi parar ali, o professor
se encontra numa situagao inexplicavel. Aos poucos, porém,
suas lembrangas voltam e ele recorda que foi recrutado para
uma missao especial chamada Projeto Fim do Mundo na qual
ele foi enviado a 11,9 anos-luz da Terra para investigar o motivo
pelo qual o Sol estda morrendo na Via Lactea. Ryland precisara
recorrer aos seus conhecimentos cientificos para resolver esse
enigma o mais rapido possivel e impedir a extingdo da humani-
dade. O que, porém, parecia ser apenas uma trajetoria solitaria
se transforma em uma viagem em companhia de uma amizade
inesperada.

= SCMANA DE
#INovacac
O FUTURO
¢ COLETIVO

EVENTO:

SEMANA DE INOVAGAD DA ENAP

10 A 12 DE NOVEMBRO

Grande e tradicional evento anual organizado pela Escola Na-
cional de Administragao Publica, voltado a inovagédo no setor
publico. Reline pessoas de diferentes areas para discutir novas
ideias, tecnologias, metodologias e formas de transformar a ad-
ministragao publica e a sociedade.

Tema: "O Futuro é Coletivo”
Local: Brasilia. Formato: Hibrido




RI0 DE SEMPRE

"Tao cedo passa tudo quanto passa!
Morre tao jovem ante os deuses quanto
Morre! Tudo é tao pouco!

Nada se sabe, tudo se imagina.
Circunda-te de rosas, ama, bebe

E cala. O mais é nada."”

Fernando Pessoa



Foto pagina anterior:

The Aircraft Operating Co
Acervo Instituto Moreira Salles.
1926.

Foto acima:
Angela Meurer
2013
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Aqui vocé encontra o arquivo
pdf do niimero 29 da Revista
Carioca de Gestao Publica,
Cidade iNova. Aproveite!

TEM ALGUMA EXPERIENCIA
PARA COMPARTILHAR?

Ja estamos trabalhando para a proxima
edigao e queremos a sua ajuda para que
ela fique ainda melhor.

Submeta um artigo, mande sua dica
ou simplesmente dé a sua opiniao!

Para ter acesso aos critérios de
submissao e regras de formatacao,
acesse o site https://fjg.prefeitura.rio/re-
vista-cidade-inova

Outras duvidas, envie um e-mail para:
contato@fundacaojoaogoulart.com


https://fjg.prefeitura.rio/revista-cidade-inova/
https://fjg.prefeitura.rio/revista-cidade-inova/
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